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Zprava pro 55. fadné jednani Rady Pardubického kraje konané dne 1.6.2011

Predklada:
Jan Tichy
nameéstek hejtmana Pardubického kraje

Zpracoval:
Ladislav Umbraun

vedouci odboru dopravy, silni¢niho hospodarstvi a investic

Konzultovano s:

Integrovany dopravni systém Pk

Navrh usneseni

Rada Pk projednala predloZenou zpravu a

1.bere na védomi

a) informaci o postupu realizace Integrovaného dopravniho systému Pardubického kraje a o
optimalizaci vefejné dopravy na uzemi Pardubického kraje, dle divodové zpravy ¢ast 1a) a pfilohy
¢. 1

b) cile a metody optimalizace vefejné dopravy dle divodové zpravy ¢ast 1b)

c) zasady zelezni¢ni dopravy na uzemi Pardubického kraje v obdobi od roku 2012 dle divodové
zpravy 1c) a pfilohy €. 2

2.uklada

informovat Radu Pardubického kraje o postupu realizace Integrovaného dopravniho systému
Pardubického kraje a o optimalizaci vefejné dopravy na uzemi Pardubického kraje.

Termin: 31. 12. 2011

Zodpovédna osoba:  Jan Tichy
Ladislav Umbraun

3.schvaluje

zasady Zelezni¢ni dopravy na Uuzemi Pardubického kraje v obdobi od roku 2012, dle pfilohy €. 2
této zpravy

Prilohy:
Pfiloha €. 1: Popis objednavky Zelezni¢ni dopravy
Pfiloha €. 2.  Zasady Zelezni¢ni dopravy






DUVODOVA ZPRAVA

1a)
Radé Pardubického kraje na zakladé usneseni R/1558/10 ze dne 16.12.2010 predkladame
informaci o postupu realizace integrovaného dopravniho systému Pardubického kraje.

Organizator vefejné dopravy v priibéhu 1. poloviny roku 2011 pokracoval v pfipravach na zpusténi
optimalizace autobusové a Zelezni¢ni dopravy, dale na vytvofeni spole¢ného tarifniho systému
s Kralovehradeckym krajem. V souCasné dobé taktéZ probiha vybérové fizeni na generalniho
dodavatele projektu ,Modernizace odbavovacich zafizeni“. Toto vybérové Fizeni zajiStuje spol.
OREDO.

ZaCatkem roku 2011byly k diskusi predlozeny Radé Pardubického kraje a Dopravnimu vyboru
Hlavni zasady projektu Optimalizace vefejné dopravy. Nasledné v obdobi od unora do kvétna
2011, byl projekt optimalizace predstaven zastupcum mistnich samosprav, kterych se tato
optimalizace bezprostfedné tyka. Jednalo se pfedevSim o obce lezZicich na regionalnich tratich,
nebo v jejich blizkosti. V rdmci nalezeni konsensu probé&hlo ve dvou az tfech kolech postupné
cca 30 jednani se zastupci téchto obci. Souasné probéhlo setkani na urovni politické
reprezentace se zastupci Olomouckého a Jihomoravského kraje, kde byla vysvétlena stanoviska
k regionalni dopravé na spoleCnych uUsecich Zelezni€ni sité. VSechna mésta a obce
v Pardubickém kraji, kterych se pfipravovana optimalizace dopravy dotyka, obdrzela ze strany
Pardubického kraje detailni vysvétleni pFislusnych souvislosti z hlediska
dopravné-technologického i ekonomického.

Po nasledném predlozeni konceptu nahrady Zelezni¢ni obsluhy autobusovou dopravou vyjadfili
zastupci samospravy souhlas s navrzenymi opatfenimi, nebot ve vétSiné prFipadd dojde jejich
realizaci ke zkvalitnéni dopravni obsluznosti daného sidla. Pouze v nékolika pfipadech bylo nutné
pristoupit ke kompromisnimu Ffeseni, kdy byly koncep&ni zaméry dopravni optimalizace naplnény
jen z&asti ¢i doslo k dil€¢im zménam nové navrzenych jizdnich Fadd, a navrhy tak byly upraveny do
podoby pro jednotliva mésta a obce pfijatelné. V nasledujicim obdobi bude probihat projednani
komplexniho navrhu autobusové dopravni obsluhy se vSemi obcemi a mésty Pardubického kraje,
stejné jako standardni postup pfipominkovani Navrhu jizdniho Fadu na Zeleznici z pohledu
detailnich ¢asovych poloh spoju.

Zavéry z jednani s obcemi, ktera jsou platna k sou€asnému stavu véci, jsou uvedeny v pfiloze €. 1
této zpravy.

V bfeznu 2011 byla svolana valna hromada spole¢nosti OREDO, ktera schvalila jednatele za
Pardubicky kraj p. Eflera a dale dozor€i radu ve slozeni p. Jilek, p. Huryta a p. Zeleny.

1b)
Radé Pardubického kraje pfedkladame k projednani cile a metody optimalizace vefejné dopravy
v Pardubickém kraiji, které jsou uvedeny v nasledujici ¢asti dlivodové zpravy.

Cile a metody optimalizace verejné dopravy v Pardubickém kraji

Uvod

Zelezniéni sit na uzemi Pardubického kraje v sob& skryva z hlediska vefejné dopravy v
zavazku verejné sluzby mnoho vyhod:
e Zveétsi Casti nové rekonstruovana

e Obvykle v kontextu CR nadpriimérné rychla ve srovnani se silniéni dopravou
e Zvétsi Casti dostate€né kapacitni
e Koridor husté obslouzeny dalkovou dopravu, kterou Pardubicky kraj sam nefinancuje
e Pfipravovano pofizeni modernich vozidel do kraje
Tohoto potencialu je pfi optimalizaci vefejné dopravy nutné vyuzit. Sou€asné v3ak nelze prehlizet



také urcité nevyhody, které tato sit' resp. jeji Cast z historickych divodu nese:
eSpolu se StiredoCeskym krajem také nejvétsi podil obtizné vyuzitelnych useku lokalnich trati
eNa Casti sité velmi nizké rychlosti
oV nékterych pfipadech chybi dllezité zastavky, nebo maiji vuci centru osidleni nevhodnou
polohu
eIntenzivni dalkova doprava v nékterych pfipadech neumozni optimalni polohy regionalnich
spoju, nebo je zpomaluje v disledku pFedjizdéni viaky vysSich kategorii
Tyto nevyhody je nutné pfi optimalizaci v maximalni mozné mife odstranit.

Cile optimalizace
eAlespon udrZeni pozice vefejné dopravy ve srovnani s dynamicky rostouci dopravou

individualni tam, kde je to ucelné dosazitelné

ePodpora zaméstnanosti v regionu

oU&elné a tedy vefejné i pravné obhajiteiné nakladani s vefejnymi prostredky

ePodpora nejen kazdodennich cest, ale i turistiky v regionu a zvySeni jeho atraktivity

eZkraceni cestovni doby (v€etné ¢ekani na spoj, pfestupu a dochazky na spoj) vétsiné ob¢anu
eKoncentrace Zeleznice na roli patefe dopravni obsluhy tam, kde je to opodstatnéné

eOdstranéni soubéhll autobusové a Zelezni¢ni dopravy, vyuziti autobust zejména v plosné
obsluze Uuzemi jakozto pFipojné dopravy (kde je to vhodné)

eHledani moznosti zrychleni dopravy

eZachovani stavajiciho objemu finan¢nich prostiedku za jejich efektivnéjsSiho vyuziti

Optimalizaci vefejné dopravy v Pardubickém kraji rozumime zcela nové komplexni feSeni jeji
podoby se snahou o kvalitativni zlepSeni z pohledu cestujiciho. Je tfeba ji zasadné odliSovat od
pouhych dil€ich opatfeni akutni povahy, jejichz cilem byva okamzita uspora finanénich prostredki
nebo vyhovéni aktualnich pozadavkl na zmény toho ¢&i onoho druhu. Spole€nost OREDO
pfipravuje pro Pardubicky kraj optimalizaci prvniho typu, tedy zmény struktury vefejné dopravy,
nové linkové vedeni, nové ¢asové polohy nebo pfehodnoceni ¢etnosti spoju. Pfi planovani vefejné
dopravy je tak vedle u€elného vyuZiti vozidloveho parku doporuCeno také nové stanoveni
pfestupnich uzll. V tomto ohledu jsou vyhodnoceny riizné moznosti z hlediska jejich umisténi
v dopravni siti, i z pohledu ¢asového uspofadani. Pfipadné hodnoceni optimalizace tedy nejde
provadét optikou stavajicich dopravnich spojeni, nebot’ pravé ztrata aktualnosti dosavadni stavajici
podoby verejné dopravy v Pardubickém kraji byla ddvodem k pozadavku na jeji optimalizaci.

Metody optimalizace

PFi navrhu nového dopravniho FeSeni (organizace vefejné dopravy) byly pouzity nékteré
standardni postupy nebo pfiblizna voditka, ktera jsou zde struéné vysvétlena. Zakladem navrhu
dopravni obsluhy uzemi je rozdéleni patefnich a obsluznych linek, které je mozné popsat
nasledujicimi charakteristikami:

ePatefi je kapacitni, v ramci moznosti infrastruktury rychla doprava, ktera jezdi €asto, vede

v pfevazujicim sméru dojizdky
pfestupl (pro vétsinu cestujicich)
oPatefi obvykle Zeleznice, popf. rychlé autobusy

eObsluzné linky jezdi v u¢elném rozsahu dle konkrétni lokality, kterou napojuji na pater

v v



¢\/ pfipadé obsluznych linek je snaha jezdit dle moZnosti pfimo do primarniho centra dojizdky
(zejména dle cest do Skol), coz ale nelze (bez navyseni finan¢nich prostfedkd) dodrzet
vzdy
ePfestupni uzly pokud mozno v pfirozeném cili obsluznych linek (systém je potom levnéjsi)
Podobné vyznamnym poznatkem, ktery ma zasadni dopad do sestavy linkového vedeni nebo
navrhu intervall a ¢asovych poloh spoju, je tzv. ,hodinova hranice dojizdky.” Ochota k dennimu
dojizdéni totiz prudce klesa pfiblizné za hranici jedné hodiny jizdni doby. To se v pfistupu ke
koncepci dopravni obsluhy Pardubického kraje odrazi nasledovné:
eDo vyznamnych cild denni dojizdky (zejména zaméstnani nebo Skoly vysSich stupid) je
treba se z vétdiny uzemi kraje snazit o sniZzeni cestovni doby nanejvys na cca 1 hodinu

eRozdéleni linek na patefni a obsluzné umozni dosazeni tohoto ¢asu do Pardubic pro vétsi
poCet obyvatel (napf. Hlinsko, Letohradsko), do Brna pak pro Svitavsko, do Hradce
Kralové pro Chrudimsko nebo Pfeloucsko
_ Standardnim nastrojem dopravniho planovani ve vyspélych evropskych zemich ¢i v regionech
Ceské republiky s rozvinutou vefejnou dopravou je tzv. "integralni taktovy grafikon” (ITG). ITG
znamena jednotné usporadani a vzajemné provazani viech linek vefejné dopravy (bez ohledu na
jeji druh) do pravidelné se opakujicich pfestupnich spojeni. Pfijeho pouziti dochazi v dané oblasti
obvykle k nartstu poCtu cestujicich priblizné o 15%, resp. k Umérné niz§im ubytkim téchto poctl
ve srovnani s okolnimi oblastmi. Hlavnimi znaky systému, zaloZzenému na ITG, jsou:
ePravidelné intervaly mezi spoji, dusledné stejné minutové polohy i stejny interval v pribéhu
dne
eJednotny zakladni takt v celé siti (zelezniéni i autobusové) pro moznost vzajemného
efektivniho provazani riznych linek v pfestupnich uzlech

ePravidelné se opakujici optimalni pfipojné vazby vice linek v taktovych uzlech
¢Tzv. 'nulovéa osa symetrie,” zajistujici funkénost systému smérem TAM i smérem ZPET

eSnadna zapamatovatelnost pro cestujici, optimalni vyuziti vozidel, jednodussi sestava JR

ITG Ize povazovat za moderni, avsak jiz standardni nastroj dopravniho planovani v CR i Evropé.
Patrné nejznaméjsi aplikaci tohoto pFistupu je vefejna doprava ve Svycarsku, ktera je takto
organizovana na celostatni urovni pfes v8echny druhy dopravy, coZz ma spolu s kvalitou sluzeb
jednotlivych dopravcu a existenci jednotného tarifu pro veSkerou vefejnou dopravu v celé zemi za
nasladek velké narusty podilu vefejné dopravy na pfepravnim trhu. Aplikovan je jiz v rozsahlé mife
v zahraniéii v CR, zde zatim zejména v dalkové Zelezniéni dopravé.

Stoji za zdUraznéni, ze kvalitni pfipoje na jiz existujici taktovy systém dalkové dopravy
nelze délat jinak, nez také v taktu, a proto se jeho aplikaci také v regionalni dopravé Ize jen obtizné
vyhnout, Takovy krok s sebou nese ztratu nebo zhorSeni pfipojnych navaznosti. Pravidelné
opakovani stabilnich pfipojovych navaznosti v tzv. "taktovém uzlu” potom zajiStuje ekonomicky
nejefektivnéjsi FeSeni, jak zajistit spojeni rlznych mist do co mozna nejvice sméru soucasné.
Zaroven vede k vysoké prehlednosti a jednoduchosti dopravy pro cestuijici.

Dusledky optimalizace

VySe uvedena opatfeni maji mnoho vyhod, avsak jsou s nimi vzhledem k omezenému
mnozstvi financi nutné svazany také nékteré dilci nevyhody, které vSak postihuji obvykle jiné nez
vétSinové skupiny cestujicich. Mezi nejdiskutovanéj$i nepochybné patfi zastaveni provozu viaki
regionalni dopravy na nékterych tratovych usecich. Ve velké vétsiné pfipadl dojde timto krokem
vzhledem k vyhodam autobusové dopravy ke zkvalitnéni obsluhy daného uzemi, pfesto se
objevuje vétsi ¢i menSi odpor Casti verejnosti, a to z vice dlvodu. Mezi nejCastéjSi patfi tradiCni
zvyklosti daného regionu, médii potlaCovana prezentace pfinost daného kroku pro dotEeny
region, popf. osobni Ujma nékterych jednotlived napfiklad vzhledem Kk tarifni politice rdznych
dopravcu nebo jejich osobnim preferencim.

Podobné negativng, i kdyz méné intenzivné, mize byt vnimana zména struktury linkového
vedeni autobusl. Ukon&eni provozu pfimych spoju z malych obci do krajského Ci okresnich



mésta umozfiuje CastéjSi vedeni spojeni, byt s pfestupem. Lze vSak ocekavat urcity odpor
vzhledem k naru$eni tradi¢niho pFistupu; ovSem zde byva nejvétSim problémem spiSe uréita
nedlvéra k novému feSeni, a v pozdéjSim obdobi by jiz ze strany cestujicich nebyl navrat
k puvodnimu feSeni podporovan.

Ukon&eni pfimé obsluhy nékterych sidel zZeleznici (nebo patefni autobusovou linkou)
jakozto jeden z nejhdfe vefejnosti vysvétlitelnych dusledkd dopravni optimalizace vyplyva
z nasledujicich skute¢nosti:

«Obvykle nelze sou€asné tvofit rychlou kapacitni patef, a zaroven v8ude zastavovat

eAutobus v kombinaci se zrychlenym viakem je €asto pfi zohlednéni dochazky na stanici nebo
zastavku vlaku dokonce rychlejsi, nez ,pfimy“ vlak mimo centrum osidleni

eTraté se nestavély pro ploSnou obsluhu, jeji zachovani by bylo extrémné drahé (napfiklad v
pfipadé nutnosti nahradit nedosaZeny pfipoj jinym spojem, nebo pfi rezignaci na rychlost
spojeni a z toho plynouci ztratu atraktivity pro cestujici v hlavnim sméru)

V tomto pfipadé patrné nezbyva, nez jasné deklarovat, Ze autobusy budou jezdit dlouhodobé, a to
i o vikendech.

Zavér

Z fady riznych divodu nelze nyni prfedkladanou (v pfilohach 1 a 2 podrobnéji popisovanou)
optimalizaci zelezni¢ni dopravy v Pardubickém kraji povazovat za definitivni. Stale bude existovat
nékolik useku, kde zelezni¢ni doprava postrada z odborného pohledu dlouhodobé smysl, popfr.
bude trvat podcenéni potencialu nékterych usekl, kde se dosud nepodafilo nabidku zelezniéni
dopravy odpovidajicim zplsobem navysit. Ddvodem je zejména nutnost kompromisnich feseni pfi
jednani se samospravami, popf. sousednimi regiony, nebo problematicka situace z hlediska
moznosti nahrady autobusovou dopravou. | nadale zistane Zeleznici pfimo obsluhovano urcité
mnozstvi lokalit, jejichZz dopravni vyznam je velmi nizky, popf. je vhodnéjSi obslouzit je navaznou
autobusovou dopravou. Dlvody jsou obdobné, tj. snaha o dosazeni kompromisu, ktery umoznuje
zvysit pfijatelnost navrzenych opatfeni ze strany vefejnosti. Dopravni feSeni (podoba jizdniho
fadu) na nékterych tratich nebude ani v dalSim obdobi splfiovat pozadavky patefni taktové dopravy
z hlediska pravidelnosti nebo pocCtu spoji. Vtéchto pfipadech je nejastéjSim divodem
nedostatek vhodnych vozidel s dostate€énym vykonem nebo maximalni rychlosti, vliv zmén
v dalkové dopravé nebo nevyhovujici Zelezni¢ni infrastruktura. Tyto nedostatky budou
odstranovany postupné, podle dalSich moznosti v pribéhu nasledujicich let.

Optimalizace vefejné dopravy je spolec¢nosti OREDO pfipravovana dle nejlepSich dostupnych
odbornych znalosti a zku3enosti v oboru architektury dopravni obsluhy Uzemi, a klade si za cil
podstatné zvysit kvalitu vefejné dopravy ve smérech, kde bude vyuzita nejvice cestujicimi. Pfesto
muze byt v nékterych pfipadech zaznamenano dil¢i zhorSeni pro nékteré specifické pozadavky,
jejichz uspokojeni by naplnéni deklarovanych cili optimalizace ekonomicky nebo technologicky
vylu€ovalo. Je proto tfeba zachovat pevny postoj v pfechodném obdobi nékolika mésicul, nez se
cestujici nauci plné vyuzivat nové ziskanych vyhod a alternativnich feSeni. V opacném pfipadé by
na zakladeé stiznosti jednotlivell mohlo dojit k pfed€asnému (a nespravnému) vyhodnoceni potfeby
navratu do stavu pred optimalizaci, a tedy znehodnoceni vynaloZzeného Usili a prostfedkd.
Vzhledem k omezenému mnozstvi finanénich prostfedkl neexistuje zplsob, jak dosahnout
navyseni rozsahu dopravy v hlavnich smérech, aniz by souc¢asné dosSlo k omezeni poctu spojli
nebo nutnosti pfestupd v relacich méné vyuzivanych.

1¢c)

Radé Pardubického kraje pfedkladame k projednani zasady Zzelezni¢ni dopravy na uzemi
Pardubického kraje v obdobi od roku 2012. V téchto zasadach jsou popisovany jednotlivé
regionalni traté, nachazejici se na uzemi Pardubického kraje. U kazdé traté je definovan vychozi i
cilovy stav, oduvodnéni cilového stavu, frekvence cestujicich mezi jednotlivymi zastavkami a
ekonomicka rozvaha. Zasady jsou uvedeny v pfiloze €. 2 této zpravy.



